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Bekanntmachung des Landkreises Mansfeld-Siidharz

Allgemeinverfiigung zum Schutz gegen die Avidre Influenza
(FBIII/39.47.22/2025-1)

Auf Grund von Art. 70 Abs. 1 lit. b) und Abs. 2 i. V. m. Art. 55 Abs. 1 lit. ¢) und d) und Art. 65
Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/429, § 6 Abs. 2, § 7 Abs. 5, § 13 Abs. 1 und 2, § 14 sowie §
65 der Verordnung zum Schutz gegen die Geflligelpest (GeflPestSchV)i. V. m. § 38 Abs. 11 und
§ 6 Abs. 1 des Tiergesundheitsgesetzes (TierGesG), § 4 der Viehverkehrsverordnung
(VienVerkV) und gemaR der §§ 1 und 3 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) in Verbindung
mit § 1 Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes Sachsen Anhalt (VwVfG LSA) erldsst der
Landkreis Mansfeld-Sidharz folgende

Tierseuchenrechtliche Allgemeinverfiigung

In der Verbandsgemeinde Goldene Aue im Landkreis Mansfeld-Stidharz ist am 18.10.2025 der
Ausbruch der hochpathogenen Avidren Influenza (Gefligelpest) bei Wildvogeln amtlich
festgestellt worden.

1. Es wird fir alle Bestdnde mit Gefliigel und anderen in Gefangenschaft gehaltenen
Vogeln im gesamten Landkreis Mansfeld-Stidharz die Aufstallung zur Haltung in
geschlossenen Stéllen oder unter einer Vorrichtung, die aus einer Uberstehenden,
nach oben gesicherten dichten und einer gegen das Eindringen von Wildvogeln
gesicherten Seitenbegrenzung bestehen muss, angeordnet.

2. Veranstaltungen: Die Durchfiihrung von Gefliigelausstellungen, Gefliigelméarkten oder
Veranstaltungen adhnlicher Art, auch mit anderen in Gefangenschaft gehaltenen
Vogeln, ist im Landkreis Mansfeld-Siidharz verboten.

3. Alle Halter von Gefligel und anderen in Gefangenschaft gehaltenen Végeln im
Landkreis Mansfeld-Stidharz, die ihrer Pflicht zur Meldung des gehaltenen Gefligels
bisher noch nicht nachgekommen sind, haben die Haltung unverziglich beim Amt fir
Veterindrangelegenheiten und Lebensmittelliberwachung des Landkreises Mansfeld-
Sudharz anzuzeigen.

4. Die Allgemeinverfiigung des Landkreises Mansfeld-Stidharz zum Schutz gegen die
Avidre Influenza vom 20.10.2025 wird aufgehoben.
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Anordnung der sofortigen Vollziehung

Die sofortige Vollziehung der Ziffer 1 wird angeordnet, soweit nicht kraft Gesetzes die
aufschiebende Wirkung aufgehoben ist.

Inkrafttreten

Diese tierseuchenrechtliche Allgemeinverfiigung ergeht unter dem Vorbehalt des
Widerrufes und gilt bis auf Weiteres. Sie tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Begriindung:

|. Sachverhalt

Dem Amt fiir Veterinarangelegenheiten und Lebensmitteliiberwachung des Landkreises
Mansfeld-Stidharz wurde am Nachmittag des 15.10.2025 der Fund von drei verendeten
Kranichen am Stausee in Kelbra gemeldet.

Die drei Kadaver wurden am 16.10.2025 zum Landesamt fir Verbraucherschutz in Stendal
transportiert (LAV) und auf das avidre Influenzavirus untersucht. Nachdem am 17. Oktober
2025 bei Wildvogeln das Virus der Gefliigelpest festgestellt wurde, hat der Landkreis den
amtlichen Verdacht auf Gefligelpest ausgesprochen. Die Proben wurden anschliefend
umgehend zum Friedrich-Loeffler-Institut als nationales Referenzlabor gesandt. Dort wurde
am 18.10.2025 durch Bestatigung des Befundes des LAV der Ausbruch der Wildvogel-
Gefligelpest (hochpathogene avidre Influenza) amtlich festgestellt. In Absprache mit dem
Talsperrenbetrieb des Kelbraer Stausees wurde die Talsperre ab dem 17.10.2025 fiir Besucher
gesperrt. Zwischenzeitlich verendeten mehrere hunderte weitere Kraniche. Die Kadaver
wurden geborgen und in einem speziell dafiir vorgesehenen Container entsorgt. Taglich
sterben viele weitere Tiere und die Bergung der Kadaver wird fortgesetzt. Mittlerweile
wurden auch verendete Kraniche in weiteren Gebieten des Landkreises aufgefunden.

Die Aviadre Influenza (von lat. avis, Vogel), umgangssprachlich auch ,Vogelgrippe“ oder
,Gefligelpest” genannt, ist eine durch Viren ausgeldste Infektionskrankheit, die ihren
natirlichen Reservoirwirt im wilden Wasservogel hat. Diese Viren treten in zwei Varianten
(niedrig oder hochpathogen) und verschiedenen Subtypen (H1-16 in Kombination mit N1-9)
auf. Niedrigpathogene aviare Influenzaviren (LPAIV) der Subtypen H5 und H7 verursachen bei
Hausgefliigel, insbesondere bei Enten und Géansen, kaum oder nur milde
Krankheitssymptome. Allerdings kénnen diese Viren spontan zu einer hochpathogenen Form
(hochpathogene avidre Influenzaviren, HPAIV) mutieren, die sich dann klinisch als
GeflUgelpest zeigt.

GeflUgelpest ist fir Hausgefliigel hochansteckend und verlauft mit schweren allgemeinen
Krankheitszeichen. Bei Hilhnern und Puten kénnen innerhalb weniger Tage bis zu 100 % der
Tiere erkranken und sterben. Das fiihrt zu schweren Leiden und Schaden bei diesen Tieren.
Da Enten und Ganse oftmals weniger schwer erkranken und die Krankheit bei diesen Tieren
nicht immer zum Tod fihrt, kénnen Seuchenausbriiche mit milden Verldufen ganzlich
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Ubersehen werden. Die wirtschaftlichen Verluste sind entsprechend hoch. Kranke Tiere
scheiden den Erreger massenhaft mit dem Kot sowie mit Schleim oder Flissigkeit aus Schnabel
und Augen aus. Bei direktem Kontakt stecken sich andere Tiere durch Einatmen oder
Aufpicken von virushaltigem Material an. Auch Eier, die von infizierten Tieren gelegt werden,
konnen virushaltig sein. Infektionsquellen kénnen ebenso kranke oder an Gefligelpest
verendete Tiere sowie deren Ausscheidungen, insbesondere der Kot, sein.

Zusammenfassend handelt es sich bei der hochpathogenen Aviaren Influenza insofern um
eine hochansteckende und anzeigepflichtige Viruserkrankung bei Gefliigel und anderen
Vogelarten, die schnell epidemische Ausmalle annimmt, hohe Tierverluste verursacht und
deren Ausbruch immense wirtschaftliche Folgen fiir alle Gefliigelhalter, Schlachtstatten und
verarbeitende Industrien haben kann.

Fiir den Menschen besteht die Gefahr einer Ansteckung durch intensiven Kontakt mit
infiziertem Gefliigel. In Abhangigkeit vom jeweiligen Virusstamm konnen diese Infektionen
auch beim Menschen schwere Krankheitsverlaufe bewirken. Infektionsquelle sind kranke oder
an Gefligelpest verendete Tiere sowie deren Ausscheidungen, insbesondere der Kot. Bei
Ausbruch der  Gefligelpest hat der  Gesetzgeber  daher unverzigliche
SeuchenbekampfungsmaBnahmen festgelegt.

Die Bekampfung der hochpathogenen Aviaren Influenza (HPAI) ist im EU-Recht in der VO (EU)
2016/429 und VO (EU) 2020/687 geregelt. Bei der Geflugelpest handelt es sich um eine
bekampfungspflichtige Seuche der Kategorie A nach Art. 5 Abs. 1iv)i. V. m. Art. 9 Abs. 1 a) VO
(EU) 2016/429 i. V. m. Art. 1 Nr. 1 und Art. 2 i. V. m. dem Anhang der VO (EU) 2018/1882.
Somit gelten die vorgegebenen SeuchenbekdmpfungsmaRnahmen. Art. 71 der VO (EU)
2016/429 eroffnet den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, zusatzlich zu den
SeuchenbekampfungsmaRnahmen nach europaischem Recht nationale MalBnahmen
festzulegen, sofern die nationalen MaBnahmen dem europadischem Recht genligen und zur
Bekampfung der Ausbreitung der Seuche erforderlich und verhaltnismaRig sind. Die nationale
Gefligelpest-Verordnung gilt somit in allen Teilen weiter, sofern sie nicht geringere
Anforderungen als das europdische Recht stellt oder diesem widerspricht und die
MaRnahmen erforderlich und verhaltnismaRig sind.

Der herbstliche Wasservogelzug ist in vollem Gange und in den kommenden Wochen wird der
Wildvogelbesatz in den bereits gut besetzen Rastgebieten noch zunehmen. Das Risiko der
Ausbreitung in der Wasservogelpopulation im Zusammenhang mit der Zunahme des
Wasservogelbesatzes an Sammel- und Rastpldtzen wie beispielsweise dem Kelbraer Stausee
oder dem Siilen See im Seegebiet Mansfelder Land und das damit einhergehende Risiko des
Eintrags in Nutzgeflligelhaltungen wird daher als hoch eingeschatzt.

Il. Rechtliche Wirdigung

ZuUNr. 1

Die Anordnung der Aufstallung unter Ziffer 1 des Tenors erfolgt auf Grundlage des Art. 70 Abs.
1 und 2 i. V. m. Art. 55 Abs. 1 Buchst. d der Verordnung (EU) 2016/429 sowie § 13 Abs. 1
Gefligelpestverordnung in Verbindung mit einer Risikobewertung nach Malgabe des § 13
Abs. 2 Geflugelpest-Verordnung sowie § 65 der GeflPestSchVi. V. m. § 38 Abs. 11 und § 6 Abs.
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1 des TierGesG). GemaR § 14 AG TierGesG i. V. m. § 6 Abs. 1 TierGesG ist der Landkreis
Mansfeld- Stidharz zustandig.

Als Geflugel zéhlen dabei gem. Art. 4 Nr. 9 der Verordnung (EU) 2016/429 alle Vogel, die zum
Zwecke der Erzeugung von Fleisch, Konsumeiern, sonstigen Erzeugnissen, zur
Wiederaufstockung von Wildbestanden und zur Zucht von Voégeln zu den vorgenannten
Zwecken verwendet werden.

In Gefangenschaft gehaltene Vogel sind nach Art. 4 Nr. 10 der Verordnung (EU) 2016/429
Vogel, die nicht Gefllgel sind und aus anderen Griinden in Gefangenschaft gehalten werden,
einschlielRlich Vogel, die fir Tierschauen, Wettfllige, Ausstellungen, Turnierkdampfe, zur Zucht
oder zum Verkauf gehalten werden.

Der aktuelle Ausbruch der hochpathogenen Avidren Influenza am 18.10.2025 in der
Verbandsgemeinde Goldene Aue ergibt sich aus dem Untersuchungsbefund des Landesamtes
fir Verbraucherschutz in Stendal (LAV), bestatigt durch das Friedrich-Loffler-Institut (FLI) am
18.10.2025. Die amtliche Bestatigung des Ausbruchs der hochpathogenen Gefliigelpest
erfolgt nach Art. 11 VO (EU) 2020/687. Seither sind mehrere hundert Kraniche verendet.
Andere Tiere zeigen deutliche Krankheitssymptome.

Es ist insbesondere festzustellen, dass die Wildpopulation des Kranichs als Zugvogel in
besonderem Male betroffen ist. Das artspezifische Verhalten dieser Zugvogelart duBert sich
regelmalig darin, dass die Tiere ausgehend von den im Bereich des Stausees Kelbra gelegenen
Rast- und Ruheplatzen wahrend der Zugzeiten neben der fortlaufenden Ankunft und dem
Abflug auch Flige im weiteren Gebiet des Landkreises Mansfeld-Siidharz sowie in
angrenzenden Bereichen gelegenen Nahrungsflichen (insbesondere abgeerntete
landwirtschaftliche Flachen) unternehmen. Diese Flige erfolgen im Rahmen einer
durchschnittlich etwa dreitdgigen Rast mit einer moglichen Flugreichweite von bis zu 60
Kilometern.

In mehreren Ortschaften auflerhalb der Verbandsgemeinde wurden bereits verendete
Kraniche gemeldet und geborgen.

Insofern ist eine Verdichtung (in Hiufigkeit und Flache) der Uberflugstrecken ausgehend vom
Stausee Kelbra im Landkreis Mansfeld-Sidharz gegeben, was zu einer gesteigerten
Ansteckungs- und Ausbreitungswahrscheinlichkeit fuhrt.

Ausweislich der neuen Risikoeinschatzung des Friedrich-Loffler-Instituts zur hochpathogenen
Aviaren Influnza H5 (HPAI H5) vom 20.10.2025 wurde das Risiko zur Verschleppung und
Verbreitung des Virus durch Wildvogel innerhalb Deutschlands als hoch eingestuft. Auch das
Risiko des Eintrags des Virus in die heimische Geflligelhaltung durch direkte und indirekte
Kontakte zu Wildvogeln ist als hoch einzustufen.

Bei Ausbruch der hochpathogenen Avidren Influenza als Seuche der Kategorie A kann die
zustindige Behorde entsprechend den angegebenen Rechtsgrundlagen verschiedene
Seuchenbekampfungsmalinahmen anordnen. Eine Verbreitung kann indirekt erfolgen, z. B.
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durch kontaminierte (verunreinigte) Fahrzeuge, Personen, Gerdte, Verpackungsmaterial,
Kontakt zu Wildvogeln etc..

Als eine SeuchenpraventionsmaBnahme ist gemafld Art. 55 Abs. 1 Buchst d der Verordnung
(EU) 2016/429 die Isolierung von gehaltenen Tieren der fiir die Gefligelpest empfanglichen
Arten anzuordnen, wenn dadurch der Kontakt zwischen Wildvogeln und gehaltenen Vogeln
und Gefligel und damit eine weitere Ausbreitung in den Haustierbestand vermieden wird.

Die IsolierungsmalBnahme stellt hierbei die Anordnung zur Aufstallung von gehaltenen Vogeln
und Geflligel nach § 13 Abs. 1 S. 1 GeflPestSchV dar. Ziel ist die Vermeidung des Kontakts von
Wildvogeln zu gehaltenen Vogeln.

Aufgrund der neuen Risikoeinschatzung des Friedrich-Loffler-Instituts ist eine konsequente
Durchsetzung von VorsorgemaRBnahmen, insbesondere der Biosicherheit, von Noten.

Das aktuelle Ausbruchsgeschehen stellt ein konkretes hochaktives Infektionsgeschehen dar.
Aufgrund des vogelzugbedingten Verhaltens der Kraniche ist mit einem weiteren
Infektionsgeschehen zu rechnen.

Aufgrund der hohen Infektiositat der Viruserkrankung und der bereits amtlich festgestellten
Ausbriche, kann nicht ausgeschlossen werden, dass der Erreger der Geflligelpest Uber
Wildvogelkontakte auch in Betriebe und Haltungen mit empfanglichen Tieren eingetragen
werden.

Wegen dieser Sachlage ist die Isolierung der Hausgefliigelbestande in Form der Aufstallung
gemaRk Nr.1 des Tenors der Allgemeinverfligung fir den gesamten Landkreis anzuordnen.

Die MalRnahme ist auch verhaltnismafig.

Sie ist geeignet, den Zweck, hier die Verhinderung einer Infektion gehaltenen Gefliigels, zu
erreichen. Die Aufstallung in allen Geflligelhaltungen des Landkreises ist erforderlich, da kein
geeigneteres Mittel zur Verfligung steht, welches gleichermalien geeignet ware.

Die Allgemeinverfiigung des Landkreises Mansfeld-Stidharz vom 20.10.2025, die nur
Teilgebiete des Landreises betraf, wurde unmittelbar nach amtlicher Bestatigung der
Gefligelpest basierend auf der Risikoeinschatzung des Friedrich- Loffler- Instituts vom
09.09.2025 erlassen. Danach wurde das Risiko von HPAIV H5-Eintrdgen in deutsche
Gefligelhaltungen und Vogelbestidnde in zoologischen Einrichtungen durch direkte und
indirekte Kontakte zu Wildvogeln als »gering” eingestuft.
Das Risiko des Eintrags, der Aus- und Weiterverbreitung von HPAI H5-Viren in wild lebenden
Wasservogelpopulationen innerhalb Deutschlands wurde als ,moderat” eingestuft.

Aufgrund des oben aufgefiihrten Seuchengeschehens und der neuen Risikoeinschatzung vom
20.10.2025, die dem Landkreis erst nach Erlass der 1. Allgemeinverfiigung bekannt wurde, ist
eine Aufstallungspflicht nur fiir Teilgebiete des Landkreises nicht mehr ausreichend, um die
Seuchengefahr einzuddammen.

Die Anordnung ist auch angemessen, da die wirtschaftlichen Nachteile, die den einzelnen
betroffenen Tierhaltern entstehen, im Vergleich zum gesamtwirtschaftlichen Schaden, der bei
einem Geflugelpestausbruch in der Gefligelhaltung entsteht, zurlicktreten missen. Das
offentliche Interesse iberwiegt gegeniiber dem privaten Interesse.
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ZuNr. 2

Der Landkreis Mansfeld-Stidharz ist gem. § 14 Abs. 2 AG TierGesG i. V. m. § 6 Abs. 1 Nr. 4
TierGesG sachlich fir die Entscheidung zur Durchfihrung von Veranstaltungen, anlasslich
derer Tiere zusammenkommen, zustandig.

Bei Ausbruch der hochpathogenen Avidren Influenza als Seuche der Kategorie A kann die
zustindige Behorde entsprechend den angegebenen Rechtsgrundlagen verschiedene
SeuchenbekampfungsmaRnahmen anordnen. Eine Verbreitung kann indirekt erfolgen, z. B.
durch kontaminierte (verunreinigte) Fahrzeuge, Personen, Gerdte, Verpackungsmaterial,
Kontakt zu Wildvogeln etc.. Wahrend der Durchfihrung von Geflligelausstellungen und -
markten befindet sich eine Vielzahl von Vogeln auf engem Raum.

Aufgrund des hochpathogenen Erregers der Gefliigelpest besteht ein hinreichender, sachlich
begriindeter Gefahrenverdacht zur Verbreitung des Virus.

Im Rahmen der gemdR & 65 GeflPestSchV i.V.m. § 38 Abs. 11 TierGesG eroffneten
Ermessensentscheidung waren die Belange der Tierhalter zur Veranstaltung von
Gefligelschauen, Gefligelmarkten und sonstigen Veranstaltungen, bei denen Gefliigel
zusammenkommt, gegeniiber dem Allgemeinwohl und dem Interesse am Schutz vor der
Ausbreitung der Geflligelpest gegeneinander abzuwé&gen. Aufgrund des hohen
Schutzinteresses aller Halter beim Schutz der sowohl wirtschaftlich betriebenen als auch
hobbymaRig betriebenen Bestdnde, welches in der gesetzlichen Regelung bereits angelegt ist,
Uberwiegt insbesondere auch bei der anzunehmenden tempordren Einschriankung im
Ergebnis das Schutzinteresse, sodass Geflliigelveranstaltungen im Rahmen der Abwdagung
daher zu untersagen waren.

ZuNr.3

Nach Art. 84 der Verordnung (EU) Nr. 2016/429 hat jeder, der u.a. Hihner, Enten, Ganse,
Fasane, Perlhiihner, Rebhiihner, Tauben, Truthiihner, Wachteln oder Laufvogel halt (,,Gefllgel
i.S. des Art. 4 Nr. 9 und ,in Gefangenschaft gehaltene Vogel" i.S. des Art. 4 Nr. 10 der
genannten Verordnung) halt, dies der zustandigen Behorde vor Beginn der Tatigkeit unter
Angabe seines Namens und seiner Anschrift, des Betriebsstandortes, der Kategorien und
Anzahl der gehaltenen Tiere bezogen auf die jeweilige Tierart mitzuteilen.

ZuNr.4

Aufgrund des Erlasses der neuen, weitergehenden Allgemeinverfliigung ist die
Allgemeinverfiigung vom 20.10.2025 aufzuheben. Auch hierfiir ist der Landkreis nach § 14 AG
TierGesGi. V. m. § 6 Abs. 1 TierGesG sachlich zustandig.

Begriindung der Anordnung zur sofortigen Vollziehung
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Nach § 37 TierGesG hat die Anfechtung der Anordnung einer Absonderung von verdachtigen
Tieren keine aufschiebende Wirkung. Gemaf § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwWGO kann die sofortige
Vollziehung im besonderen 6ffentlichen Interesse angeordnet werden.

Das offentliche Interesse zeigt sich in der Verhinderung einer weiteren Ausbreitung der
Gefligelpest und somit der Gefahr tiergesundheitlicher und wirtschaftlicher Folgen. Darlber
hinaus besteht ein besonderes offentliches Interesse darin, den Kontakt des heimischen
gehaltenen Gefliigels mit der Wildvogelpopulation zu vermeiden.

Eine zeitliche Verzégerung der angeordneten Mallnahmen durch Rechtsmittel mit
aufschiebender Wirkung wiirde die Verbreitung der Geflligelpest durch einen ungehinderten
viralen Verlauf beglnstigen. Dadurch wirden den betroffenen Tieren erhebliche,
vermeidbare Schmerzen, Leiden und Schaden zugefligt werden. Auch den Tierhaltern
entstiinde mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ein erheblicher wirtschaftlicher Schaden.

Die Malnahmen dienen dem Schutz sehr hoher Rechtsgliter. Die Gefahr einer
Weiterverbreitung und Verschleppung der Seuche und ein damit einhergehender
wirtschaftlicher Schaden ist héher einzuschatzen als das personliche Interesse an der
aufschiebenden Wirkung als Folge eines eingelegten Rechtsbehelfs.

Begriindung Inkrafttreten

Auf Grundlage der §§ 41 Abs. 4 Satz 4, 43 Abs. 1 VwVfG kann als Zeitpunkt der Bekanntgabe
und damit des Inkrafttretens einer Allgemeinverfligung der Tag, der auf die Bekanntmachung
folgt, festgelegt werden. Von dieser Moglichkeit wurde zur Verhitung der Weiterverbreitung
der Gefllgelpest Gebrauch gemacht.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid ist der Widerspruch méglich. Dieser ist innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe schriftlich, in elektronischer Form nach § 3a Absatz 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes oder zur Niederschrift einzureichen beim Landkreis
Mansfeld-Stidharz, Rudolf-Breitscheid-Strale 20/22, 06526 Sangerhausen.

Hinweis

Gemal § 32 Abs. 2 Nr. 4 des Tiergesundheitsgesetzes vom 22.05.2013 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. November 2018 (BGBI. | S. 1938), das zuletzt durch Artikel 100 des
Gesetzes vom 20. November 2019 (BGBI. | S. 1626) gedndert worden ist, handelt
ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig dieser Tierseuchenverfligung zuwiderhandelt.
Ordnungswidrigkeiten kdnnen mit einem der Schwere der Zuwiderhandlung angemessenen
Bufigeld bis zu dreiRigtausend Euro geahndet werden.
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